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L’agricoltura biologica nella politica  regionale di sviluppo 

rurale: breve excursus storico 

PSR 2014-2020: la misura 11 e gli altri interventi del Programma a 

supporto dell’agricoltura biologica 

Le strategie di commercializzazione dei prodotti biologici: 

Vendita diretta, filiera corta o esportazione? 

Conclusioni 

Le principali criticità del settore biologico e premium price 

Politica regionale e agricoltura biologica 

Di cosa parleremo: 
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L’agricoltura biologica nella politica di sviluppo 

rurale: breve excursus storico 
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Il sostegno all’AB: excursus storico  

Emanato Reg. CEE n. 2092/91 relativo al metodo di produzione biologico di 

prodotti agricoli e alla indicazione di tale metodo sui prodotti agricoli e sulle 

derrate alimentari 
 

Sostegno all’adozione del metodo di produzione biologico  

 

introdotto  con il Reg. (CEE) n. 2078/92 

una delle tre misure di accompagnamento alla Riforma MacSharry della PAC del 1992  

Obiettivo palesato 
 

favorire la diffusione di pratiche agricole ecosostenibili, tra cui l’agricoltura biologica 
(AB), e compensare gli agricoltori per l’attività di conservazione dell’agroecosistema  

Obiettivo velato 
 

Riduzione delle eccedenze produttive 
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il Reg. (CEE) n. 2078/92 
MISURE 

A -  riduzione (A1) o mantenimento delle riduzioni degli input chimici di sintesi (A2)  

 - conversione (A3) o mantenimento del metodo di produzione biologico (A4)  

B - estensivizzazione della produzione o mantenimento della produzione 
estensiva  

C  -     riduzione della densità del patrimonio bovino e ovicaprino  

D1 - impiego di altri metodi ecocompatibili e cura dello spazio rurale e del 

paesaggio  

D2  - allevamento di specie animali in via di estinzione 

E -  cura dei terreni agricoli e forestali abbandonati  

F  - messa a riposo ventennale per scopi di carattere ambientale  

G - gestione dei terreni per l’accesso pubblico e l’uso ricreativo  

H  - formazione e la divulgazione (attuata mediante un piano nazionale) 

Reg. (CEE) n. 2078/92 operativo, in Italia, a partire dal 1993 (Bolzano)  

     tramite 

   piani zonali regionali (anche piani agroambientali)  

    approvati dalla Commissione europea 
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il Reg. (CEE) n. 2078/92 
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l’AB nella programmazione 2000-2006 
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l’AB nella programmazione 2007-2013 
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L’AB nella programmazione 2014-2020 
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sostituito il concetto di 
demarcazione tra i diversi regimi 
 Sviluppo rurale, Strategia nazionale 
ortofrutticola, Direttiva 2000/29/CEE, VII 
Programma Quadro per la ricerca e lo 
sviluppo tecnologico, Reg. (CE) n. 3/2008. 

Programmazione 2007-2013  

complementarietà e coerenza 
tra I e II Pilastro e, quindi, tra 
Sviluppo rurale e OCM 

 Flessibilità nella scelta della 
fonte di finanziamento in capo al 
soggetto beneficiario, che dove essere 
lasciato libero di scegliere tra PSR e 
OCM.  

Programmazione 2014-2020  

Riforma 

PAC  

2014-2020 

formazione,  

consulenza,  

regimi di qualità,  

investimenti,  

cooperazione, 

agricoltura biologica, 

produzione integrata 

Controllo no double funding  

OCM/PSR 
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l’AB nella programmazione 2014-2020 
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Il quadro della programmazione 2014-2020  

in cui si inserisce l’AB 
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• Salvaguardia, ripristino e 

miglioramento  della 

biodiversità 

• Migliore gestione dell’uso 

delle risorse idriche 

• Prevenzione dell’erosione 

dei suolo migliore la 

gestione degli stessi 

 

 

 

PRIORITA’ 4 (P4) 

Preservare, ripristinare e 

valorizzare ecosistemi 

connessi agricoltura e 

silvicoltura 

6,9 Mld di 18,6 Mld  

P4/PSR = 37,2% 

 

 

 

 

 

 

 
Misure agro-ambientali 

 
 

 

 

PSR 2014-2020 

Agricoltura 

sostenibile 

Misura 11 
Agricoltura 
biologica 

1,7 mld  
9,1% risorse PSR 
24,4% risorse P4 

Misura 10 
Pagamenti 

agro-climatico- 
ambientali  

2,4 mld 
12,7% risorse PSR 
34,2 % risorse P4 

Produzione integrata 

Agricoltura 
conservativa 
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Agricoltura biologica: la sostenibilità ambientale 

> sostanza organica 

> capacità di immagazzinamento e uso efficiente 
dell’acqua 

> capacità di ricostituzione falde acquifere sotterranee e  

< dilavamento terreni/erosione 

> capacità di conservare più a lungo i nutrienti nel terreno 
(N, P, K) 

> capacità di sequestro del carbonio 

• Sistemi convenzionali > emissioni GHG 

< utilizzo energia  

> Biodiversità 
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Agricoltura biologica: la sostenibilità sociale 

Consumo consapevole e critico 

            - Sicurezza alimentare  

            - Genuinità dei prodotti   

            - Aspetti nutrizionali 

            - Etica del consumo 

Valorizzazione 
dei prodotti 

locali 

Rispetto dell’ambiente 
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Fonte: SINAB (2017) 

… con riferimento alle principali produzioni agricole: la situazione 
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Fonte: Elaborazione su dati SINAB (2017) e ISTAT  
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Le principali criticità del settore biologico e 

il premium Price 
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SAU bio RG/ 

SAU bio tot 

(2014)

SAU M11/

SAU bio 2014

SAU M11 

conv./

SAU M11 tot

M11/PSR M11 RG/

M11 tot

Nord 13,1 65,7 33,3 3,6 13,0

Centro 22,8 82,2 17,1 11,3 21,1

Sud 64,0 157,1 25,0 11,8 65,9

Italia 100,0 128,0 18,3 9,1 100,0

Risorse pubblicheRipartizioni 

geografiche 

(RG) e Italia

SAU biologica

Le criticità del biologico italiano… 

1. Squilibrio tra domanda interna e offerta nazionale di prodotti 

 biologici 

 

2. Produzione di base concentrata al Centro-Sud e frammentata 

Fonte: PSR 2014-2020 adottati dalla CE e Bio in cifre 2015 
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 Livello di strutturazione della filiera insufficiente 

Carenze infrastrutturali 

Difficoltà di accesso al mercato biologico e scarso 

sviluppo dei mercati a livello locale 

 Sistema formativo non strutturato e formazione 

non specifica  per  comparti e aree territoriali 

  Assistenza tecnica insufficiente o assente 

Debole legame tra ricerca e mondo operativo e 

difficoltà di trasferimento delle innovazioni 

Le criticità del biologico italiano… 
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 Zootecnia biologica poco sviluppata e in 

montagna 

 Ridotta SAU biologica investita a colture 

proteiche 

Debolezza del sistema di mantenimento del DNA 

autoctono 

 Scarsa consapevolezza dei consumatori circa le 

peculiarità dei prodotti biologici rispetto a quelle 

dei prodotti convenzionali e i relativi effetti 
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CRITICITÀ  

per i produttori: la «spremitura» in agricoltura 

ovvero la riduzione dei margini di profitto per i produttori 
Se si considera l’aumento del costo degli input e la pressione esercitata dai 

soggetti della filiera che hanno un maggior controllo dell’offerta (grossisti, 

intermediari e soprattutto industrie alimentari), per i produttori si verifica una 

pressione economica insostenibile (squeeze) determinata da una costante 
riduzione del rapporto tra ricavi e costi di produzione. 

Produzione lorda 

vendibile  

GVP (GrossProduction 

Value)  
=  

valore della produzione 

lorda realizzata 

nell’azienda, al netto del 

valore dei prodotti 

reimpiegati nell’azienda 

e consumati nella 

produzione  Fonte: van derPloeg, 2009 
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La fase della distribuzione fa aumentare di molto il valore di mercato di 

ortaggi e frutta mentre più limitati sono i ricarichi praticati dai grossisti. 

Fonte: elaborazioni ISMEA su dati CAAB 

mercati e rete di rilevazione ISMEA, 2011 

Esistono differenze tra 

prodotto e prodotto, 

con aumenti del prezzo 

finale anche di 15 volte 

rispetto al prezzo 

all’origine. 

La maggiore remunerazione 

al produttore dipende 

dall’inserimento del prodotto 

in una filiera meglio 

organizzata. 

CRITICITÀ  

La catena del valore di alcuni prodotti biologici 
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CRITICITÀ: Le criticità del sistema agroalimentare 

Perdita di potere decisionale e forte riduzione dei redditi 

Progressivo aumento delle distanze, geografiche e fisiche, tra 

consumatori e produttori  

Maggiore disponibilità di cibo ma con un aumento della 

sensibilità in termini di sicurezza 

Accordi internazionali e 

legislazione UE per migliorare 

gli standard sanitari e igienici 

nell’intera catena alimentare 

dai “campi alla tavola” 

- Riorientamento verso prodotto di 

qualità e a basso impatto 

ambientale 

-  Binomio “prodotto-territorio”  

-  Nuovi canali commerciali  

FILIERA CORTA 
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La commercializzazione dei prodotti biologici: 

Vendita diretta, filiera corta o esportazione?   
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La scelta dei canali distributivi per massimizzare il profitto  

I fattori che influenzano la scelta del canale diretto, corto, tradizionale,…. 

Disponibilità economica 

Caratteristiche, conoscenze e disponibilità del conduttore e della sua famiglia 

Localizzazione geografica 

 Deperibilità dei prodotti 

Ampiezza dell’assortimento 

Complessità del prodotto (stagionalità, conservazione, imballo) 

Caratteristiche del sistema produttivo (prodotti sostituti, …) 

azienda 

Attrattività turistica 

Contesto socio-economico, ambientale, paesaggistico 

territorio 

prodotto 
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Filiera corta: i vantaggi per il produttore 

Sbocco commerciale per prodotti stagionali e locali di imprese 

situate in aree marginali, piccolissimi produttori, artigianali a 

conduzione familiare,  opportunità di diversificazione 

Risparmi in termini di costi di produzione, in quanto la possibilità di 

rispettare il ciclo naturale delle stagioni permette di limitare l’uso 

dell’energia necessaria mentre la vendita di prodotti 

prevalentemente su scala locale evita il trasporto su lunghe 

distanze e riduce i costi di conservazione, imballo e carburante 

Maggiori ricavi, stabilità della domanda, possibilità di incidere 

direttamente sul prezzo, per effetto del contenimento dei costi di 

produzione e della riduzione e/o assenza di intermediari 

Incremento del reddito attraverso attività la diversificazione 

dell’attività aziendale verso attività extra agricole 

(trasformazione, agriturismo, vendita aziendale, agricoltura 

sociale, servizi ambientali, etc.) 
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Filiera corta: i vantaggi per il consumatore 

Alimenti sicuri/salubri, il cui processo produttivo può essere conosciuto e 

controllato 

Risparmio sul prezzo di acquisto 

Modifica delle abitudini alimentari: introduzione nella dieta di nuove 

specie e varietà; maggiore capacità di valutare la diversità di frutta e 

verdura che sono disponibili in ogni stagione 

Senso di responsabilità verso le implicazioni etiche, sociali, 

ambientali delle modalità di produzione 

Riscoperta del contatto con la natura, avvicinamento ai processi di 

produzione, l’agricoltore “ci mette la faccia” 
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FORME TRADIZIONALI E FORME INNOVATIVE DI FILIERA CORTA 

•vendita diretta in azienda, fattoria, agriturismo 

•vendita diretta aziendale in punti organizzati (spacci, stand aziendali e punti 

vendita collettivi presso fiere, sagre, manifestazioni e mercati rionali) 

•«farmer’s markets» o mercati contadini 

•fornitura di prodotti a Gruppi di acquisto solidale (GAS) e gruppi organizzati 

(GODO) 

•vendita per corrispondenza/su catalogo, «e-commerce» 

•consegna a domicilio a singoli consumatori o a gruppi organizzati/«box scheme» 

•fornitura diretta dei prodotti ai negozi specializzati, alla ristorazione commerciale 

HoReCa (hotel, ristoranti, alberghi) e alla ristorazione collettiva (mense pubbliche 

e private di scuole, aziende, ospedali) 

•fornitura diretta dei prodotti alle cooperative di consumo, accordi produttori-

commercianti 

•distributori automatici in sede fissa (latte crudo, spremute di arance, porzioni di 

frutta) 

•raccolta libera sul fondo da parte dei consumatori («pick your own») 

•forme di vendita diretta innovative («vino su misura», «adotta una pecora», 

«adotta un albero») 

•CSA («Community Supported Agricolture») agricoltura sostenuta dalla comunità 

•Urban Farm (prodotti orticoli coltivati e consumati in città)  
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Internazionalizzazione dei prodotti biologici: 

un po’ di teoria 

L’approccio teorico all’internazionalizzazione… 

a partire dagli anni ‘60 la letteratura internazionale sullo studio del 

commercio, introduce accanto l’approccio macro (per paese)  e 

impresa multinazionale ,l’approccio micro (per azienda) spostando 

l’interesse verso le piccole e medie  imprese  

Approccio a stadi 

Approccio a rete 

Processo lineare, sequenziale e unidirezionale  

composto da più fasi che vengono attivate sulla base 

di un processo di apprendimento esperienziale, dal 

successo ottenuto nelle fasi precedenti 

Processo legato alle relazioni (formali, informali, forti o 

deboli) di tipo sociali e istituzionali (consumatori, 

distributori, istituzioni) che consentono l’accesso ad 

altre reti fonte di conoscenza, risorse, informazioni 

Innovazione 
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Internazionalizzazione: APPROCCIO A STADI 

Fase 1 – Esplorativa  

  - attività di indagine finalizzata ad assumere informazioni 

 -  atteggiamento esplorativo ma irregolare, poco attivo 

 -  finalizzato a collocare eccedenze di produzione 

 

Fase 2 – Partecipativa 

 - interesse crescente per i mercati esteri 

 - partecipazione a iniziative internazionali (fiere, convegni) 

 - si rafforza l’attività di esportazione tramite agenti  

 indipendenti 

 

Fase 3 – Esportazione(introduzione al mercato) 

 - impresa introdotta nei mercati esteri attraverso filiali 

 commerciali 

 - sottoscrizione di accordi con altre imprese 

 

Fase 4 – Insediamento (avanzata) 

 - insediamento di unità di produzione nel paese estero 
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Internazionalizzazione: APPROCCIO DI RETE 
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Globalizzazione  

< costi trasporto 

> tecnologia 

> comunicazioni 

 

Grado di internazionalizzazione 

  mercato   

  impresa 

  

Fase 1 – Estensione  

  - investimenti immateriali (informazioni, rapporti  

 commerciali,      partnership) 

 -  costituzione di una rete o inserimento in rete già esistente

  

Fase 2 – Penetrazione 

 - aumento delle risorse investite 

 - sviluppo della posizione nella rete 

 - si rafforza l’attività di esportazione tramite agenti  

 indipendenti 

 

Fase 3 – Integrazione  

 - partecipazione attiva in più reti nazionali 
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Drivers e ostacoli all’esportazione 
(Rapporto europeo sulla competitività delle PMI (EC, 2014) 

Drivers delle PMI:  

 

- dimensione ed età dell’impresa  

 correlazione positivamente con: 

 - capacità innovativa  (di processo, di prodotto, di gestione, di 

   organizzazione)  

 - attività di ricerca e sviluppo 

  - livello delle competenze  

 

- dimensione del mercato del pese di destinazione 

- lingua e distanza geografica  

 

 correlazione negativa con: 

    -  nella fase di avvio, carattere familiare dell’impresa 
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Drivers e ostacoli all’esportazione 
(Rapporto europeo sulla competitività delle PMI (EC, 2014) 

Ostacoli delle PMI:   

 - prezzo del prodotto 

  - costo dell’internazionalizzazione 

 - costo del capitale/ accesso al credito 

 - differenza culturali 

 - carenza di servizi  e informazioni 

 - rischi dei pagamenti  

 - difficoltà burocratiche 

 - certificazioni diverse 
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PSR 2014-2020: 

la misura 11 e gli altri interventi del Programma a 

supporto dell’agricoltura biologica 
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Regione o  
Provincia Autonoma 

Risorse pubbliche totale 

Incidenza 
M11/PSR 

Incidenza 
SAU bio 
(2016)/ 

SAU 
regionale 

(2013) 

Indicatori di output 

        PSR         M11 Conversione Mantenimento 

     .000 EUR      %      ha 

Piemonte 1.078.938 25.500 2,4 4,8 4.000 8.000 

Valle d'Aosta 135.045 2.276 1,7 6,1 80 830 

Lombardia 1.142.697 38.000 3,3 4,0 1.350 8.650 

Liguria 309.658 12.085 3,9 9,3 1.670 1.300 

P.A. Bolzano 361.672 9.000 2,5 3,6 1.000 3.500 

P.A. Trento 279.576 7.082 2,5 4,9 760 2.500 

Veneto  1.179.026 21.800 1,8 2,9 1.575 6.275 

Friuli-Venezia Giulia 292.305 25.456 8,7 6,6 7.300 2.100 

Emilia-Romagna  1.174.316 117.359 10,0 11,3 17.613 67.420 

Toscana  949.420 153.673 16,2 18,5 21.000 105.000 

Umbria  928.553 36.407 3,9 12,4 2.200 20.000 

Marche 697.212,43 108.000 15,5 17,5 14.621 51.938 

Lazio 822.298 113.890 13,9 22,4 15.000 76.000 

Abruzzo 479.466 30.000 6,3 8,7 5.000 15.000 

Molise  207.750 18.000 8,7 6,3 8.333 6.667 

Campania 1.812.544 35.000 1,9 8,5 2.285 10.588 

Puglia 1.611.731 208.000 12,9 20,5 50.000 88.667 

Basilicata 671.376,9 86.183 12,8 19,2 14.332 22.325 

Calabria 1.089.310,74 239.835 22,0 37,9 5.106 110.112 

Sicilia 2.184.172 417.000 19,1 26,4 139.650 757.635 

Sardegna 1.291.510,41 78.250 6,1 12,3 43.000 117.000 

Italia 18.698.576 1.782.795 9,5 14,5 355.875 1.481.507 

 
* Dati di programmazione aggiornati al 31.12.2017 

Fonte: PSR 2014-2020 adottati dalla CE, SINAB (2017), ISTAT (2015) 
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La conversione all’AB nei PSR 

Indicatori di output  81% SAU interessata dalla M11 al 2020 

 (M11.2 mantenimento) 
 

RAE al 31.12.2016 84,6% SOI «realizzata» 
 

Eccezioni: FVG, Molise, Liguria  ha M11.1 > ha M11.2

 Piemonte, ER priorità alle aziende in 

   conversione 

Rapporti valutazione ex post:  

-         Problema ereditato dal passato… 

-         Sostegno soprattutto a specifiche colture 

-         Commercializzazione dei prodotti bio in convenzionale 
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La conversione all’AB nei PSR 

 -
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Fonte: Elaborazione su dati SINAB (annate varie) 
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La necessità di ridurre le pressioni ambientali 

Ampliamento della superficie biologica 

 M11 - Agricoltura biologica: priorità alle aziende in conversione (2 PSR). 

 M11 - Pagamento regressivo (5 PSR). 

 M11 - Priorità alle azioni collettive e/o pagamento maggiorato (7 PSR). 

  M16.5 - Azioni congiunte per mitigazione del cambiamento climatico: 

priorità o specifico riferimento alle aziende biologiche (8 PSR). 

 M11 - Soglia minima per accedere: sostegno (2 PSR), superficie (16 PSR), 

N. UBA  (2 PSR); azioni collettive: N. agricoltori (1 PSR), ha SAU totali 

(2 PSR), ha SAU per beneficiario (1 PSR). 

 M11 - Conversione: mai accesso all’azione AB nella/e precedente/i 

programmazioni e/o nel sistema di certificazione (10 PSR) 



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

La necessità di ridurre le pressioni ambientali 

Sviluppo zootecnia biologica 

 M11 - Pagamento per foraggere solo in presenza di allevamenti bio (4 PSR). 

 M11 - Pagamento prati e pascoli solo in presenza di allevamenti bio (6  PSR). 

 M11 - Maggiorazione pagamento con allevamenti bio per: foraggere e 

 prati/pascoli (8 PSR), foraggere/seminativi (4 PSR), prati e/o pascoli (3  PSR). 

 

Biodiversità e paesaggio 

 Cumulabilità M11 e M10.1 - Cultivar soggette a erosione genetica (4 PSR + 1 

caso dubbio) 

 Cumulabilità M11 e M10.1 - Razze a rischio di estinzione (7 PSR + 1 caso 

dubbio)   

 M10.2 - Conservazione, uso e sviluppo sostenibile delle risorse genetiche per 

Centri pubblici di conservazione (15 PSR di cui 3 solo risorse vegetali) 

 M4.4 - Investimenti non produttivi: priorità aziende biologiche (2 PSR). 



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

Misura 11:  

condizioni di ammissibilità e criteri di selezione 
 

Condizioni di ammissibilità 
Soglia minima di superficie (16/21), differenziata per coltura, altitudine, 

localizzazione, forma di adesione individuale o collettiva alla M11, o valore 

minimo del pagamento 

Dimensione  (2/21) e/o densità di carico minima degli allevamenti biologici  

Beneficiario  licenziatario per vendita prodotti certificati biologici (1/21) 
Obbligo di formazione (3/21) 

Tutta la SAU aziendale ad AB (14/21) 

 

Criteri di selezione 
Di tipo territoriale (ANP, Aree Natura 2000, ZVN, aree ad agricoltura intensiva, 

zone di captazione dell’acqua potabile, ecc.) 

Partecipazione congiunta alla misura (8/21) 

Partecipazione a un Progetto integrato di filiera (PIF) (3/21) 

Partecipazione ad altre misure del PSR (3/21) 

Aziende con zootecnia biologica (3/21) 

Aziende in conversione (2/21) 



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

Misura 11: condizioni di ammissibilità nel PSR Sicilia 2014-2020 

Tutta la SAU esclusi superfici ritirate, imboschite e campi agricoltori custodi 
purché condotti con metodo di produzione biologico 

Superficie minima: 2 ha e 0,5 ha per le isore minori 

Conversione: mai applicato il metodo biologico ed entrata nel sistema di 
controllo per la prima volta nell'anno agrario di accesso alla misura. 

Tutte le superfici e le UBA acquisite successivamente devono essere bio. 

Gli allevamenti devono essere biologici. 
Densità di carico: ≥ 0,4 UBA/ha;  se inferiore: obbligo allevamento bio senza pagamento  

Pagamento per foraggere e pascoli modulato in funzione della densità di carico; 
PM per foraggere in presenza di zootecnia biologica; 
Pagamento per pascoli solo in presenza di zootecnia biologica 

M 11 

M 11.1 

Pagamento foraggere 

Allevamenti 



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

Misura 11: criteri di priorità nel PSR Sicilia 2014-2020 

Importanza dell’area ed estensione: 

almeno 50% SAU con Priorità (da 1 a 4), in ordine di > SAT 

Se necessario <50% SAU, in ordine di > SAT 

zone Natura 2000 – SIC - ZPS 

zone AVN (parchi, riserve e parchi archeologici) 

aree a rischio di erosione > 6 t/ha/anno 
Aree a rischio desertificazione fragile o critica 

Priorità 1 

Priorità 2 

Priorità 3 

Priorità 4 

ZVN (ai sensi della direttiva 676/91) 

aree sensibili definite dal Piano di Tutela delle Acque 

Localizzazione 

Soggettivi  

IAP, Giovani agricoltori, indirizzi produttivi 

Non 

ancora 

applica

ti 



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

Misura 11: I pagamenti nel PSR Sicilia 2014-2020 

M 11.1 M 11.2

SEMINATIVI

Cereali 174 168

Leguminose da granella 197 199

171 186

Oleaginose 197 199

ORTIVE IN PIENO CAMPO 600 600

OLIVO 747 660

VITE

Uva da vino 900 850

FRUTTIFERI 900 850

Nocciolo 625 633

Noce 625 633

Mandorlo 625 633

Pistacchio 625 633

Carrubo 625 633

AGRUMI 900 850

FRASSINO DA MANNA 539 530

PIANTE AROMATICHE E OFFICINALI 450 400

COLTURE FORAGGERE AD USO ZOOTECNICO 367 385

Pascoli 220 233

PSR Sicilia 2014 - 2020 ver. 2,1

Colture foraggere

Settori produttivi

Colture arboree non 

ancora in produzione 

perché di recente 

impianto o reinnesto, il 

premio ridotto al 50% 

I premi per foraggere e 

pascoli con allevamento 

zootecnico sono riferiti ad 

aziende con un carico di 

2 UBA/ha 

Densità di bestiame < 0,4 

UBA/ha il metodo di 

zootecnia biologica 

dovrà essere applicato 

senza percepire alcun 

premio per l’attività di 

allevamento. 

Costi di transazione 

Costo di 

certificazione 



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

Compensazione: dei maggiori costi e minori guadagni nel rispetto 

impegni stabiliti dal Reg. (CE) n. 834/2007 e s.m.i. e 

non compensati: criteri e requisiti minimi a cui l’agricoltore “ordinario” 

deve sottostare (baseline) 

 

a) Differenziazione livello classificazione colture (da ampie classi a 

singole colture) 

b) Costi di transazione   considerati in alcuni casi 

c) Costi certificazione talvolta inclusi nei pagamenti ma con modalità 

diverse (7/21) 

d) pagamento foraggere o prati/pascoli        solo alle aziende con 

zootecnia biologica (8/21) e maggiorato (12/21) 



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

e) Maggiore attenzione alla formazione dei livelli di pagamento 

 Pagamenti tarati su densità di carico di 2 UBA/ha; se inferiore, 

pagamenti ridotti (3) 

 Pagamenti regressivi in base all’estensione della SAU per 

economie di scala (4/21) 

 Pagamento per zootecnia differenziato tra bovini e ovi-caprini da 

latte e da carne (1) 

 Pagamenti ridotti per colture perenni non ancora in 

produzione(1/21) o superfici vitate con premio per vendemmia 

verde (1/21) 

 Pagamenti differenziati per tipologia area (1/21) e tipologia 

beneficiario (5/21) 

f) Pagamento per colture proteiche (2/21) 



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

Misura 11: I pagamenti 

g) Diversa durata della fase di conversione 

h) Pagamento maggiorato con impegni aggiuntivi  

i) Livelli dei pagamenti fortemente differenziati 

min max Diff. % min max Diff. %

Seminativi per zootecnia 308 706 129 257 642 150

Foraggere per zootecnia 150 600 300 140 540 286

Prati e pascoli per zootecnia 31 600 1.835 29 450 1.452

Seminativi 145 600 (650) 348 120 600 400

Foraggere 100 454 354 90 359 299

Prati e pascoli 13 450 3.362 12 450 3.650

Orticole 434 600 (1.200) 176 321 600 (1.000) 212

Colture in serra 570 600 (1.200) 111 500 600 (1.200) 140

Piante aromatiche e officinali 190 900 (1.200) 532 173 900 420

Piante industriali 180 600 233 160 600 275

Fruttiferi 390 900 (1.200) 208 330 900 173

Frutta a guscio e castagno 113 900 696 102 900 782

Agrumi 609 900 48 559 900 61

Vite 506 900 (1.200) 137 465 900 94

Olivo 390 900 131 330 810 145

Tipologia di coltura
Pagamenti conversione Pagamenti mantenimento
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FRUTTIFERI

Melo 

Pesco

Pero

Nettarina

Cocomero

Melone

Piccoli frutti 

Fragola

Albicocco

Ciliegio

Fico

Kaki

Susino

Actinidia 

Nespolo

Fruttiferi minori

Nocciolo

Noce 

Mandorlo

Pistacchio

Castagno da frutto

Carrubo

Actinidia eccedenti 30 ha fino a 100 ha

Actinidia eccedenti 100 ha

Castagno fa frutto eccedenti 30 ha fino a 100 ha

Castagno da frutto eccedenti 100 ha

Nocciolo eccedenti 30 ha fino a 100 ha

Nocciolo eccedenti 100 ha

Mandorolo eccedenti 30 ha fino a 100 ha

Mandorlo eccedenti 100 ha

Noce eccedenti 30 ha fino a 100 ha

Noce eccedenti 100 ha

Fruttiferi da 5,01 a 10 ha

Fruttiferi da 10,01 a 20 ha

Fruttiferi eccedenti 20 ha
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Misura 11: I pagamenti M11.1 per fruttiferi nel PSR 2014-2020 
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FRUTTIFERI

Melo 

Pesco

Pero

Nettarina

Cocomero

Melone

Piccoli frutti

Fragola

Albicocco

Ciliegio

Fico

Kaki

Susino

Actinidia 

Fruttiferi minori

Nocciolo

Noce 

Nespolo

Mandorlo

Pistacchio

Castagno da frutto

Carrubo

Actinidia eccedenti 30 ha fino a 100 ha

Actinidia eccedenti 100 ha

Castagno fa frutto eccedenti 30 ha fino a 100 ha

Castagno da frutto eccedenti 100 ha

Nocciolo eccedenti 30 ha fino a 100 ha

Nocciolo eccedenti 100 ha

Mandorolo eccedenti 30 ha fino a 100 ha

Mandorlo eccedenti 100 ha

Noce eccedenti 30 ha fino a 100 ha

Noce eccedenti 100 ha

Fruttiferi da 5,01 a 10 ha

Fruttiferi da 10,01 a 20 ha

Fruttiferi eccedenti 20 ha

Fruttiferi eccedenti 10 ha (escluso pesco e frutta a guscio)
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Misura 11: I pagamenti M11.2 per fruttiferi nel PSR 2014-2020 



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

Misura 11: I pagamenti M11.1 per gli agrumi nel PSR 2014-2020 

AGRUMI

Cedro

Cedro eccedente 30 ha fino a 100 ha 

Cedro eccedente 100 ha

Altri agrumi

Agrumi eccedenti 10 ha

Agrumi eccedenti 30 ha fino a 100 ha 

Agrumi eccedenti 100 ha

Agrumi (collettivo)

Cedro (collettivo)

Cedro eccedente 30 ha fino a 100 ha  (collettivo)

Cedro eccedente 100 ha (collettivo)

Altri agrumi (collettivo)

Agrumi eccedenti 10 ha (collettivo)

Agrumi eccedenti 30 ha fino a 100 ha  (collettivo)

Agrumi eccedenti 100 ha (collettivo)

Agrumi in Aree rurali C

Agrumi in Aree rurali D

Fonte: PSR 2014-2020 approvati luglio 2016
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AGRUMI

Cedro

Cedro eccedente 30 ha fino a 100 ha 

Cedro eccedente 100 ha

Altri agrumi

Agrumi eccedenti 10 ha

Agrumi eccedenti 30 ha fino a 100 ha 

Agrumi eccedenti 100 ha

Agrumi (collettivo)

Cedro (collettivo)

Cedro eccedente 30 ha fino a 100 ha  (collettivo)

Cedro eccedente 100 ha (collettivo)

Altri agrumi (collettivo)

Agrumi eccedenti 10 ha (collettivo)

Agrumi eccedenti 30 ha fino a 100 ha  (collettivo)

Agrumi eccedenti 100 ha (collettivo)

Agrumi in Aree rurali C

Agrumi in Aree rurali D

Fonte: PSR 2014-2020 approvati luglio 2016
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Misura 11: I pagamenti M11.2 per gli agrumi nel PSR 2014-2020 



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

Il contributo indiretto altre misure del PSR per l’AB 

Quadro programmatorio più favorevole al settore biologico che in passato 

 

Obiettivo:  Rendere più attrattivo il settore biologico, superando la 

   debolezza strutturale del settore dovuta  

   principalmente a: 

 

1. Dispersione degli operatori sul territorio 

difficoltà  -  di tipo logistico e commerciale,  

  -  di aggregazione e organizzazione dell’offerta  

  -  di sviluppo di un approccio di rete tra gli  

   operatori a livello di territorio e/o di filiera. 

2. > deperibilità dei prodotti biologici 

 

Strumenti:  

 1.  priorità (tematica, destinatari) 

 2.  maggiorazione aliquota sostegno (reg. 1305:  max + 20%)  

 3.  maggiorazione dell’importo dell’aiuto  



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

L’AB nelle altre misure dei PSR 

M1 Trasferimento delle conoscenze ed azioni di informazione

M2 Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole

M3 Regimi di qualità dei prodotti agricoli e alimentari

M4 Investimenti in immobilizzazioni materiali

M5 Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamità naturali e da eventi catastrofici 

M6 Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese

M7 Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali

M8 Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditività delle foreste

M9 Costituzione di associazioni e organizzazione di produttori

M10 Pagamenti agro-climatico-ambientali

M11 Agricoltura Biologica

M12 Indennità natura 2000 e indennità connesse alla direttiva quadro sulle acque

M13 Indennità a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici

M14 Benessere degli animali

M15 Servizi silvo-ambientali e climatici salvaguardia delle foreste

M16 Cooperazione

M17 Gestione del rischio

M18 Finanziamento dei pagamenti diretti nazionali integrativi in Croazia

M19 Sostegno per lo sviluppo locale LEADER

M20 Assistenza tecnica



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

Regione M1 M2 M3 M4 M5 M6 M8 M9 M10 M12 M14

Piemonte
M1

(P)

M3

(P)

M4.1.1 - M4.1.2

(P + ASM) 

M4.1.3

(ASM)

M4.2.1

(P)

M6.1.1

(P)

Valle d'Aosta
M4.2

(P)

M6.1

(P)

Lombardia
M1.1 - M1.3

(P)

M2

(P)

M3

(P)

M4.1 - M4.2

(P)

M6.1 - M6.4

(P)

M8.1

(P)

M10.1.03 

M10.1.05 

M10.1.06

M10.1.07

M10.1.10

(P)

Liguria
M3.1

(P)

M4.1

(P + ASM) 

M4.2 - M4.4

(P)

P.A. Bolzano
M4.1 - M4.2

(P + ASM) 

M6.1

(P)

P.A. Trento
M1.1 - M1.2

(P)

M2

(P)

M4.1

(P)

M6.1 - M6.4

(P)

Veneto
M2

(P)

M3

(P)

Friuli Venezia Giulia
M1

(P)

M2

(P)

M4.1

(P + ASM) 

M6.1

(MA)

M6.4.1

(ASM)

M6.4.2 - M6.4.3

(P + ASM)

M9

(P)

M14.1

(P)

Emilia Romagna
M3

(P)

M4.1

(P)

M6.4

(P)



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

Regione M1 M2 M3 M4 M5 M6 M8 M9 M10 M12 M14

Toscana
M3

(P)

M4.1

(P)

Umbria
M4.1

(P)

M5.2

(P)

Marche

M1.2 op. B) FA 4B - Azioni 

informative in ambito Accordo 

Agroambientale d'Area

(ASM)

M2

(P)

M3

(P)

M4.1 op. A) in ambito Accordo 

Agroambientale d'Area

(ASM)

M12

(P)

Lazio
M1.1

(P)

M4.1.1

(P + ASM) 

M4.1.4 - M4.2.1

(P)

M6.4.1

(P + ASM) 

M6.4.2

(ASM)

M8.1

(P)

M9.1

(P) 

M10.1.9 (zootec.) - 

M10.2.3 

(P)

Abruzzo
M2

(P)

M4.1.1

(P + ASM) 

M4.1.2

(ASM)

M4.2

(P)

M6.4.1

(P)

Molise
M1.3

(P)

M2

(P)

M3

(P)

M4.1

(P + ASM) 

M6.1

(P + MA) 

Campania

M4.1.1

(P + ASM) 

M. 4.1.2 - M4.1.3 - M4.1.4

(ASM)

M5.1.1

(P)

M6.1.1

(P)

M9

(P)

Puglia
M3

(P)

M4.1 - M4.2 - M4.4.a

(P)

M9

(P)

Basilicata
M3

(P)

M4.1 - M4.2 

(P)

M9

(P)

Calabria
M3

(P)

M4.1.1 - M4.1.2 - M4.2.1

(P)

M10.1.5

(P)

Sicilia
M3.1

(P)

M4.1 - M4.2 

(P)

Sardegna
M1

(P)

M3

(P)

M4.1 - M4.2 

(P)

M9

(P)

Legenda

P = Priorità

MA = Maggiorazione dell’aiuto

ASM = Aliquota di sostegno maggiorata



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

L’AB nelle altre misure dei PSR 

M6.4 - Sostegno e sviluppo di attività extra-agricole (6/21): 

 sviluppo attività agrituristica 

 produzione energia da fonti rinnovabili 

 offerta di servizi didattici 

 agricoltura sociale 

 fattori didattiche 

 produzione e/o commercializzazione prodotti fuori allegato I 

del Trattato,  

 produzioni artigianali 

 fornitura servizi ambientali da parte dell’azienda agricola per 

cura e alla manutenzione di spazi non agricoli 

M1 M2 M3 M4 M5 M6 M8 M9 M10 M12 M14

10 5 13 20 2 11 2 6 3 1 1

N. PSR



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

La formazione nei PSR 2014-2020: la fase attuativa 



Social Farming 2.0 – Inclusione sociale nella filiera agrumicola siciliana 

La misura 16 Cooperazione: le sottomisure in cui si privilegia l’AB 

M16.1 M16. 2 M16.4 M16.5 M16.9 M16.10 

2 2 1 8 1 1

N. PSR
L’AB nella M16 

Cooperazione 

M16.1
Sostegno per la costituzione e il funzionamento dei gruppi operativi del PEI in materia di produttività 

e sostenibilità dell'agricoltura

M16.2 Sostegno a progetti pilota e allo sviluppo di nuovi prodotti, pratiche, processi e tecnologie

M16.4

Sostegno alla copperazione di filiera, sia orizzontale sia verticale, per la creazione e lo sviluppo di 

filiere corte e mercati locali e sostegno ad attività promozionali a raggio locale connesse allo sviluppo 

delle filiere corte e dei mercati locali

M16.5
Sostegno per azioni congiunte per la mitigazione del cambiamento climatico e l'adattamento ad esso 

e sostegno per approcci comuni ai progetti e alle pratiche ambientali in corso

M16.9
Sostegno per la diversificazione delle attività agricole in attività riguardanti l'assistenza sanitaria, 

l'integrazione sociale , l'agricoltura sostenuta dalla comunità e l'educazione ambientale e alimentare

M16.10 Altri

Tra i soggetti finanziabili con con la M16 anche i Biodistretti 
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L’AB nella misura 16 Cooperazione: le priorità in fase attuativa  
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L‘AB nell'attuazione delle iniziative collettive: 

la Regione Marche nel 2016 
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L‘AB nell'attuazione delle iniziative collettive: 

la Misura 16 nei bandi 2016, alcuni esempi 
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Conclusioni 
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